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Beteiligung des Landkreises Osnabriick an den Schulbaukosten sowie an den sonstigen
Kosten geméB §§ 117 und 118 des Nieders&chsischen Schulgesetzes (NSchG)

Sehr geehrte Frau Rosenstrater,

mit Schreiben vom 24.07.2023 bitten Sie mich vor dem Hintergrund der Prifungsmitteilung des
Niederséchsischen Landesrechnungshofes Ober die Oberértliche Prifung ,Schulstrukturen” vom
15.02.2023 (Az.:"10712/6.4-19/2021) um kommunalaufsichiliche Stellungnahme zur Anweéndung
und Ausiegung der §§ 117 und 118 Niederséchsisches Schulgesetz (NSchG). Gerne hitten Sie be-
statigt, dass das bei Ihnen im Einvemehmen zwischen Landkreis sowie allen kreisangehérigen
Stadten, Gemeinden und Samtgemeinden praktizierte Verfahren keinen Anlass zur kommunalauf-
sichtlichen Beanstandung gibt. Mit dem Niederséchsischen Kultusministerium (MK) standen Sie
diesbeziglich bereits im schriftlichen Austausch und nehmen auf die diesbeziigliche Korrespon-

denz Bezug.
Zu lhrer Bitte nehme ich nach Abstimmuné mit dem MK wie folgt Stellung.
§ 117 NSchG - Beteiligung der Landkreise an den Schulbaukosten

Wie Sie berichten, bestehe hinsichtlich der Beteiligung an den Schulbaukosten im Landkreis Osn-
abriick seit fast zwei Jahrzehnten eine einvernehmiich zwischen dem Landkreis und allen kreisan-
gehdrigen Stédten, Gemeinden und Samtgemeinden abgeschlossene éffentlich-rechtliche Verein-
ba;ung. Demnach sei die nach § 117 Abs. 5 NSchG vorgesehene Kreisschulbaukasse zur Mitfinan-
zZierung von Schulbauten nicht mit Umlagebeitrdgen auszustatten. Schulbaumalnahmen seien
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wahrend dieser Zeit von den Gemeinden und dem Landkreis Osnabr{ick in eigener Verantwortung
durchgefihrt und finanziert worden. "

‘Das fur die Auslegung des NSchG fachlich zustandige MK hat lhnen diesbeziglich mit Schreiben
vom 20. Januar 2023 sowie auch 28. April 2023 bereits mitgeteilt, dass § 117 NSchG - vorausge-
setzt es besteht eine einvernehmiiche Vereinbarung mit den kreisangehdrigen Gemein- -

den - weder ein kategorischer Errichtungszwang noch ein Zwang zum Dauerbetrieb fir eine
Kreisschulbaukasse zu entnehmen ist. Hierauf nehme ich Bezug. Der Gesetzeswortiaut des § 117
Abs. 5 NSchG lasst es demnach durchaus zu, dass — zumindest zeitweilig — auf die Einrichtung ei-
ner Kreisschulbaukasse verzichtet werden kann. Voraussetzung dafir ist allerdings, dass alle Be-
teiligten {Landkreis, kreisangehérige Schultrager sowie deren Zusammenschliisse) damit einver-
standen sind. Wie das MK im Schreiben vom 28.04.2023 an Sie ausfihrt, wére dies zum Beispiel
dann denkbar und zuléssig, wenn erkennbar ist, dass eine Finanzierung umfangreicher Schulbau-
vorhaben in absehbarer Zeit nicht ansteht. Einen kategorischen Errichtungszwang oder einen Dau-
erbetrieb der Kreisschulbaukasse sieht das Gesetz nicht vor.

Auf die in Bezug genommen Schreiben des MK in dieser Angelegenheit nehme ich Bezug. Sofern
sich das Vorgehen des Landkreises in dem dort aufgezeigten Rahmen bewegt und insbesondere
das angefuhrie Einvernehmen aller Beteiligten vorliegt, sehe ich aktueli auch keinen kommunalauf-
sichtlichen Beanstandungsbedarf in dieser Angelegenheit.

§ 118 NSchG - Beteiligung der Landkreise an den sonstigen Kosten

Wie Sie weiter berichten, bestehe hinsichtlich der Beteiligung an den sonstigen Kosten im Land-
kreis Osnabriick ebenfalls seit vielen Jahren eine Sffentlich-rechtliche Vereinbarung hinsichtlich ei-
ner pauschalen Beteiligung des Landkreises an den laufenden Schulsachkosten, die auf Basis der
Schilerzahlen in den Sekundarschulen erfolge. Die Pauschale werde regeim#Rig aufgrund von Er-
hebungen der tatséchlichen Kosten der Gemeinden einvernehmlich angepasst.

Auch diesbezlglich hat das MK ihnen gegeniber mit Schreiben vom-20. Januar 2023 sowie auch
28. April 2023 bereits ausgefishrt. Aus § 118 Abs. 1 NSchG ergibt sich fir die kreisangehdrigen Ge-
meinden und Samtgemeinden ein Anspruch auf Gewahrung von Zuweisungen (als nicht ruckzahi-
bare Leistungen) gegeniiber dem jeweiligen Landkreis. Dabei ist der Anspruch auf Schulen der Se-
kundarbereiche | und I beschrankt. Die Zuweisungen miissen mindestens 50 % und diirfen hochs-
tens 80 % der Kosten abdecken. Eine Erhéhung des Mindestsatzes ist nach den Regelungen des
§ 118 Abs. 2 NSchG mdglich. Die festgesetzte Obergrenze soll bewirken, dass die Kostenlast nicht
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vollstéindig auf die Landkreise Uibergeht. Die Gemeinden sollen durch eine angemessene Eigenbe-
teiligung diesbezuglich selbst Verantwortung ibernehmen. Die Zuweisungen werden den kreisan-
gehdrigen Gemeinden fiir ihre tatséchlich entstehenden Kosten gewshrt, Dabei ist eine steuernde
Einflussnahme durch den Landkreis zuléssig, indem er eine Pauschalierung der Kostenerstattung
mit den gemeindlichen Schuitrdgern vereinbart und dabei fiir bestimmte oder auch alle Kostenarten
feste Betrdge festlegt.

Wiederum nehme ich an dieser Stelle Bezug auf die hnen bereits vorliegenden Dariegungen des
MK in dieser Angelegenheit. Sofern sich das Vorgehen des Landkreises in dem dort-aufgezeigten
Rahmen bewegt und insbesondere auch hier das angefiihrte Einvernehmen aller Beteiligten vor-
liegt, sehe ich aktuell auch diesbeziiglich keinen kommunalaufsichtlichen Beanstandungsbedarf.

Mit freundlichen Griien
Im Auftrage

i "D

Dr. Stomberg




